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1. Introduccion v resumen

1.1 LaCuartay Séptima Directivas de derecho de sociedades proporcionan una base
armonizada para la elaboracion de las cuentas de las empresas independientes y grupos de
empresas en la UE. Estas Directivas han dado sus frutos a contribuir a un aumento
generalizado de la calidad de la contabilidad, al aumentar las posibilidades de comparacion
de cuentas y, por tanto, mejorar las condiciones de las operaciones transfronterizas, asi
como a permitir e reconocimiento mutuo de cuentas a los efectos de cotizacion de
valores mobiliarios en toda la Unién.

1.2  Sin embargo, las Directivas no brindan soluciones a todos aquellos problemas que
en los afos 90 se plantean a quienes elaboran 0 manejan las cuentas y a los autores de las
normas contables. Algunas cuestiones no se abordan en absoluto en las Directivas, otras
se resolvieron en e momento de negociarse las directivas mediante la inclusion de
numerosas opciones o férmulas que permiten diversas interpretaciones. Las cuentas
elaboradas con arreglo a las Directivas y a las legidaciones nacionales de aplicacion no
cumplen las normas méas exigentes establecidas en otras partes del mundo y, en especial,
por la Securities and Exchange Commission de los Estados Unidos.

1.3 A consecuencia de este Ultimo problema, las grandes empresas europeas que
buscan capitales en los mercados internacionales, la mayor parte de las veces en la Bolsa
de Nueva York, se ven obligadas a elaborar otras cuentas distintas a tal efecto, lo cual
resulta complicado y costoso y congtituye una clara desventgja competitiva. Ademés, la
elaboracion de varias cuentas genera confusion y requiere que las empresas se adapten a
unos principios (US Generally Accepted Accounting Principles o GAAP) que se
establecen sin intervencién europea alguna. Como son cada vez mas los Estados
miembros que realizan importantes programas de privatizacion y al ir en aumento la
necesidad de capitales de las empresas afectadas, €l nimero de empresas que se enfrentan
a este problema es cada vez mayor.

1.4  El enfoque que se propone en la presente Comunicacion consiste en hacer valer
todo e peso de la Unién en e proceso internacional de armonizacion, que ya esta
plenamente en marcha en e Comité Internacional de Normas Contables (IASC). El
objetivo de este proceso es establecer un conjunto de normas que sea aceptado en los
mercados de capitales de todo € mundo. Al mismo tiempo, la Unidn debe preservar sus
propios logros respecto de esta armonizacion, que son parte fundamental de la legislacion
del mercado interior. Para ello, debe adoptar unas medidas que garanticen que las normas
internacionales existentes (I1AS) sean coherentes con las Directivas comunitarias y que las
|AS que quedan por formular sean compatibles con la legislacion de la Comunidad.

1.5 Debe haber una mayor cooperacion dentro de la Unién, mediante la mejora del
funcionamiento de los 6rganos existentes a nivel comunitario que se ocupan de asuntos
contables, para alcanzar posiciones consensuadas respecto de cuestiones contables no solo
internacionales, sino también internas. De esta manera, se fortaleceria € influjo de la UE
en € debate internacional de armonizacion y se contribuiria a una mayor coherencia de la
aplicacion de las normas consensuadas en los Estados miembros, especiamente en lo que
serefiere alas cuentas consolidadas elaboradas por los grupos de empresas.

1.6  Se propone llevar a cabo esta reforma en la medida de lo posible sin introducir
modificacion alguna en las Directivas contables.
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2. Antecedentes

21 Laarmonizacion del derecho de sociedades esta basada en la letra g) del apartado
3 dd articulo 54 del Tratado CE. La Cuarta Directiva del Consgjo (78/660/CEE), de 25
de julio de 1978, establece que todas las empresas de responsabilidad limitada han de
elaborar cuentas anuales. En conformidad con su fundamento juridico, la Cuarta Directiva
no persigue la completa normalizacion de las normas contables, sSino que su objetivo es
més bien lograr la comparabilidad y equivalencia de la informacion financiera. En
consecuencia, la Directiva ofrece a los Estados miembros o a las empresas un gran
nimero de opciones que permiten diferentes métodos contables. La posibilidad de
comparacion entre las distintas opciones se logra mediante la informacion adicional
contenida en las notas que han de acompafiar € balance y las cuentas de pérdidas y
ganancias. Ademas, se contemplan excepciones para las pequefias y medianas empresas.

2.2  LaSéptima Directiva del Consgjo (83/349/CEE), de 13 de junio de 1983, relativa
a las cuentas consolidadas, establece que las empresas matrices han de elaborar, ademés
de sus propias cuentas, unas cuentas consolidadas y un informe anual consolidado en el
gue sereflgie la situacion financiera del grupo como s se tratara de una Unica entidad.

23 A edstas Directivas siguieron otras dos Directivas sectoriales, relativas a la
informacion financiera que han de publicar los bancos y otras entidades financieras
(Directiva del Consgjo 86/635/CEE de 8 de diciembre de 1986) y las empresas de seguros
(Directiva del Consgo 91/674/CEE de 19 de diciembre de 1991). Estas Directivas
contienen las derogaciones necesarias a la Cuarta y Séptima Directivas para tomar en
consideracion las caracteristicas particulares de las entidades en cuestion.

2.4 Los problemas de aplicacion e interpretacion de las Directivas se debaten en €
Comité de Contacto de Directivas Contables, que se cred en virtud del articulo 52 de la
Cuarta Directiva. Este Comité, presidido por la Comision e integrado por expertos de los
ministerios competentes de los Estados miembros, suele celebrar dos reuniones anuales.

25 La adopcion y aplicacion de la Cuarta y Séptima Directivas, con sus
modificaciones ulteriores, solo se logré con dificultades y no se pudieron realizar més
avances a nivel comunitario en lo que concierne a la armonizacion de las normas bésicas
de contabilidad e informacion financiera. Hay un desacuerdo entre los Estados miembros
respecto de la utilidad de la Directiva en tanto que instrumento de armonizacion contable.
Algunos Estados miembros preferirian una mayor armonizacion internacional o una
armonizacion basada en normas més que en leyes.

2.6  En una conferencia organizada por la Comision en 1990 sobre € futuro de la
armonizacion de las normas contables en la UE, se puso claramente de manifiesto la
oposicién areducir €l nimero de opciones contenidas en las directivas y a adoptar nuevos
actos legidativos en un futuro préximo, a tiempo que se destaco la necesidad de tener en
cuenta los trabajos de armonizacion realizados en el amhbito internacional.

2.7 A raiz de la conferencia, y tanto con objeto de debatir los problemas contables a
nivel europeo como de incidir en €l trabagjo de los 6rganos nacionales de elaboracion de
normas contables, la Comisién cred e Foro Consultivo Contable. Los responsables
nacionales de las normas contables y las organizaciones europeas de usuarios y
profesionales de la contabilidad trabajan conjuntamente en e Foro en la blsgueda de
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soluciones técnicas a una serie de problemas que aln no se han abordado en las Directivas
contables. Tras un comienzo dificil, el Foro ha realizado un trabajo excelente, s bien, a
falta de un mandato claro, los resultados de su trabajo no tienen e peso suficiente para
gjercer una verdadera influencia sobre el desarrollo de la actividad contable.

28 Como consecuencia también de la conferencia, la Comisién decidié aceptar la
invitacién que le habia cursado € Comité Internacional de Normas Contables (IASC) para
convertirse en miembro de su Grupo Consultivo y formar parte de su Junta en tanto que
observador. El IASC es una organizacion privada que fue creada en 1973 por los
profesionales de la contabilidad. Sus trabajos se han centrado en e desarrollo de un
conjunto coherente de normas contables internacionales. Estas normas, aungque no sean
juridicamente vinculantes, son utilizadas por una serie de grandes empresas
multinacionales en todo el mundo, y también han influido en el proceso de elaboracién de
normas contables de diversos paises. La Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores (IOSCO) ha llegado recientemente a un acuerdo con e 1ASC respecto de un
programa de trabajo conjunto, cuyo objetivo es establecer a medio plazo un conjunto
basico de normas contables internacionales que seran aplicadas por las empresas que estén
interesadas en la cotizacion multinacional de sus valores. La redlizacion de este objetivo
facilitaria el acceso de las empresas europeas que aplican las normas contables
internacionales (IAS) a los mercados internacionales de capitales y, en especial, a los
mercados estadounidenses.

29 En muchos otros foros internacionales (ONU, OCDE, etc.) también se han
realizado trabajos relativos a las normas de contabilidad. Recientemente, se ha
encomendado a Grupo de Trabgo de Servicios Profesionaes de la OMC que elabore
recomendaciones destinadas a eliminar los obstaculos innecesarios a la prestacion
internacional de servicios contables y a que las empresas implicadas se "centren
particularmente en el uso de las normas internacionales’, teniendo en cuenta el trabgjo de
los organismos internacionales de elaboracién de normas contables.

3. Necesidad de un nuevo enfoque

3.1 LaCuartay Séptima Directivas han permitido mantener las distintas tradiciones
contables existentes en los Estados miembros con anterioridad a su adopcion, a mismo
tiempo que han tenido una incidencia positiva en este ambito. La calidad de la informacion
financiera ha aumentado considerablemente en los Estados miembros y la libre circulacion
de datos financieros comparables constituye una condicién importante para € correcto
funcionamiento del mercado interior, ademés de contribuir a fomento de la competencia.

3.2  Sin embargo, ain hay una serie de problemas que han de ser encarados para
preservar los logros acanzados hasta ahora y para que la Unidn esté en condiciones de
responder alos importantes desafios que se le presentan.

3.3  El problema méas urgente es € que afecta a las empresas europeas con un perfil
internacional. Las cuentas elaboradas por estas empresas con arreglo a su legidacion
nacional, basada en las Directivas contables, ya no resultan aceptables en los mercados
internacionales de capitales. En consecuencia, estas empresas se ven obligadas a
establecer dos conjuntos de cuentas, uno realizado con arreglo a las Directivas contables,
y otro que responde a las exigencias de los mercados internacionales de capitales. Tal
situacion no resulta satisfactoria por ser costosa y porque la presentacion de datos
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distintos en diferentes medios genera confuson entre los inversores y € publico en
general. Se corre €l riesgo de que las grandes empresas se inclinen paulatinamente por los
GAAP estadounidenses. Estas sociedades, al igual que los Estados miembros, esperan que
la Unién encuentre una solucion que pueda aplicarse con rapidez.

34  Otros problemas estén relacionados con las propias Directivas. Estas conceden
diversas opciones y no abordan una serie de cuestiones contables cuya importancia ha ido
en aumento desde el momento de la adopcion de las Directivas. Todo €ello, junto a hecho
de gue agunos principios contenidos en las Directivas son interpretados de manera muy
diversa por los distintos Estados miembros, ha tenido consecuencias negativas en la
posibilidad de comparacion de las cuentas. Fuera de la Comunidad, la ausencia de una
postura comin sobre cuestiones contables ha impedido que la UE desempefie un papel
eficaz en los foros internacionales que debaten asuntos relacionados con la contabilidad.
El hecho de que los Estados miembros de la UE tengan dificultades para coordinar sus
esfuerzos y adoptar una postura comin también desorienta a otros paises europeos que se
guian por la UE a la hora de establecer o0 reorganizar sus sistemas nacionaes de
contabilidad.

3.5  Por lo demas, también resulta necesario adoptar un nuevo enfoque porque se han
producido cambios en los Estados miembros desde la adopcion de las Directivas contables
en cuanto a proceso mediante el cual se adoptan las normas contables. Debido a la
necesidad de que los principios contables se adapten a la evolucién econdémica, muchos
Estados miembros han creado 6rganos de elaboracion de normas contables que se
encargan del ulterior desarrollo de las normas que se incorporan en su legislacion. Los
trabgjos de contabilidad a escala europea deben adaptarse a estos cambios, sin que
obviamente por ello se eche por tierra el presente enfoque basado en las Directivas.

4. Posibles soluciones que han sido examinadas

4.1  LaComision ha examinado diversos enfoques posibles para abordar los problemas
mencionados y los ha debatido con los Estados miembros, habiéndose celebrado e dltimo
debate en el Comité de Contacto los dias 11 y 12 de septiembre.

4.2  Por lo que se refiere a problema més urgente, a saber, €l de las grandes empresas
gue cotizan en bolsa, una solucién podria consistir en excluirlas del @mbito de aplicacion
de las Directivas y, de esta manera, brindarles la oportunidad de acogerse a otras normas
digtintas. Esto plantearia diversas cuestiones relacionadas con el alcance de la exclusion
(todas las empresas que cotizan en bolsa, agunas de estas empresas, empresas con
importantes participaciones extracomunitarias, etc.) y con las normas que se permitiria
aplicar a las empresas excluidas (normas contables internacionales, normas
estadounidenses 0 ambas). Esto requeriria la modificacion de las Directivas y, por lo
tanto, llevaria un cierto tiempo. Por Ultimo, traeria consigo € abandono de un enfoque
homogéneo respecto de la armonizacion contable, que hasta ahora ha resultado til a la
Union.

4.3  Otra solucion consistiria en lograr un acuerdo con los Estados Unidos sobre €l
reconocimiento mutuo de cuentas. La Comision ha intentado iniciar negociaciones en este
sentido, pero se ha encontrado con un escaso interés por parte estadounidense. Las
cuentas elaboradas por las empresas de los EE.UU. con arreglo a los GAAP ya son
reconocidas en todos los Estados miembros. No ocurre lo mismo en los Estados Unidos
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respecto de las cuentas elaboradas por las empresas europeas con arreglo alas Directivas
contables. Las propias Directivas no brindan un conjunto lo suficientemente detallado de
normas para cumplir los requisitos estadounidenses.

4.4  Entre los digtintos organismos internacionales que estan trabgjando en la
elaboracion de normas contables, € |ASC es, por € momento, €l Unico que esta logrando
resultados con claras posibilidades de ser reconocidos en los mercados internacionales de
capitales en los plazos que impone la urgencia del problema.

4.5. Otrasolucion parcia, relativa alos problemas internos detectados, consistiriaen la
actualizacion de las Directivas contables con objeto de incluir soluciones técnicas a los
diversos aspectos contables que aln no se han abordado. Sin embargo, resultaria dificil
llegar a un acuerdo sobre los aspectos que deberian ser cubiertos por tal revisién. Algunos
Estados miembros quizas intentarian renegociar las partes de las Directivas que no son de
su agrado. La preparacion y negociacion de una revison de las Directivas de esta
envergadura llevaria mucho tiempo y probablemente surgirian nuevos problemas para
cuando las modificaciones hubieran sido adoptadas y aplicadas en los Estados miembros.
Las modificaciones a las Directivas deberian reservarse para los casos en que resulte
necesario proporcionar seguridad juridica

4.6  Otra opcidon que se ha considerado es la creacion de un Organo europeo de
elaboracion de normas contables. También llevaria mucho tiempo crear un érgano de este
tipo (que ademés requeriria una serie de actos legidativos) y desarrollar un conjunto
coherente de normas contables europeas. La mayoria de los Estados miembros han
expresado sus recelos respecto del establecimiento de normas internacionales, habida
cuenta en particular de los avances logrados mediante las IAS.

5. Enfogue propuesto

5.1 Al preparar e enfoque recomendado para abordar los problemas actuaes en €
ambito de la contabilidad, la Comision ha prestado especia atencion al respeto de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, tal y como ahora se recogen en e
Tratado de Maadtricht. En la medida de lo posible, deberian evitarse nuevos actos
legidativos o modificaciones de la legidacion existente a escala comunitaria. También
parece conveniente evitar la creacion de normas que vengan a sumarse alas que ya existen
0 estén en preparacion. Es necesario crear un marco més flexible desde €l que pueda
responderse més rgpidamente a la evolucién actual y futura. Al mismo tiempo, ha de
preservarse el grado necesario de seguridad juridica y garantizarse € respeto del derecho
comunitario.

5.2  Pararesolver € problema mas urgente, a saber, €l de las empresas europeas que
desean cotizar en los mercados de capitales internacionales, la Comision propone que se
comience por examinar con los Estados miembros en el seno del Comité de Contacto, de
manera prioritaria, la conformidad de las normas contables internacionales (IAS) con las
Directivas contables. Si los Estados miembros pretenden permitir a sus grandes empresas
elaborar sus cuentas sobre esta base, es fundamenta, inicialmente, determinar S estas
normas se gustan a las Directrices contables. (Estd en manos de los Estados miembros
proceder de forma similar en lo que se refiere a su legidacion nacional. Al no hacer las
legidlaciones nacionales uso de todas las opciones contenidas en las Directivas, una IAS



que esté en conformidad con las Directivas puede, sin embargo, infringir €l derecho
nacional.)

5.3 Si este examen pone a descubierto alguna incoherencia entre las Directivas y las
IAS, habré de procederse a un andlisis de cada caso concreto. La Comision considera en
principio que surgiran pocas dificultades, s es que surge alguna. En caso de conflicto,
habra de buscarse una solucion. Una solucién posible seria pedir al |ASC que modifique la
norma de que se trate; otra consistiria en modificar las Directivas. La junta directiva del
|ASC ha mostrado su disposicion a reexaminar toda |AS que no esté en conformidad con
las Directivas. En caso de que fuese absolutamente necesario, la Comision propondria
cambios en las Directivas. Si éstas hubieran de modificarse para resolver un conflicto entre
una |AS 'y una disposicion de una Directiva, la Comisién considera que deberia plantearse
seriamente la conveniencia de facultar a un comité para que acelerase el procedimiento de
modificacion de las Directivas contables. En todo caso, no puede excluirse que en €
futuro surjan otros conflictos con las |AS. Seria conveniente que la UE estuviera entonces
en condiciones de adaptar con mayor rapidez su marco legidativo.

54  Para garantizar una adecuada contribucién europea a los trabgjos que esta
realizando € |ASC, e Comité de Contacto examinara e intentard alcanzar una postura
consensuada sobre los futuros Exposure Drafts (o propuestas de normas) publicadas por
el IASC. De esta manera, podriatradadarse a |ASC una postura consensuada de la Union
sobre los Exposure Drafts, o que permitiria que la Union incrementase paulatinamente su
influencia sobre €l trabajo del IASC, incluida la determinacion de su agenda de trabgjo, de
modo que los resultados de este 6rgano reflegjaran cada vez mas e punto de vista
comunitario.

55 A fin de disponer de un mecanismo apropiado para lograr una postura
consensuada sobre aspectos como la compatibilidad con las IAS, se propone dar una
mayor contenido a papel Comité de Contacto. La capacidad del Comité para abordar
cuestiones técnicas se vera fortalecida por la creacion de subcomités, que podran aportar
los necesarios conocimientos técnicos. El trabajo se organizard de forma pragmatica, en
colaboracion con los Estados miembros, con objeto de reducir a un minimo los costes
adicionales.

5.6  El trabajo del Comité de Contacto deberia centrarse en las cuentas consolidadas.
Un enfoque méas amplio que incluyera las cuentas individuales podria dar lugar a
controversias, dado que en muchos Estados miembros estas cuentas estan directamente
relacionadas con la informacion a efectos fiscales. La limitacion a las empresas que
elaboran cuentas consolidadas también se justifica por verse estas empresas afectadas de
forma mas directa por los problemas mencionados.

5.7  Respecto de las empresas que no estén directamente sometidas a la presion de los
mercados internacionales de capitales y que elaboran cuentas consolidadas, se tiene
intencion de proseguir los esfuerzos para mejorar la posibilidad de comparar las cuentas.
El Comité de Contacto deberia redoblar sus esfuerzos con objeto de facilitar un enfoque
armonizado para abordar los problemas préacticos que surgen en conexion con la
aplicacion de las Directivas. Por medio del debate en e Comité de Contacto, la Comision
intentara garantizar una mayor coordinacion de las actividades llevadas a cabo por los
organos de los distintos Estados miembros encargados de las normas contables. La
Comisién decidira de qué manera se pueden aprovechar mejor los consgos dados por €l
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Comité, para incluirlos, por gemplo, en una comunicacion interpretativa o en una
recomendacion. La Comision dara, en su caso, una publicidad apropiada al trabajo llevado
a cabo por e Comité de Contacto. Se espera que las PYME que estan buscando capital
extranjero acaben beneficidndose de las mejoras introducidas en la informacién financiera
relativa a las cuentas consolidadas.

5.8 Es evidente que este enfoque flexible sdlo es posible s respeta los limites
establecidos por las Directivas contables. En lo que se refiere a éstas, se ha de garantizar,
en la medida en que la seguridad juridica pueda requerirlo, que la Comisién no dudara en
hacer las necesarias propuestas de modificacion de las Directivas. La cooperacion técnica
efectiva en el Comité de Contacto permitira que en la mayoria de los casos pueda evitarse
la adopcién de nuevos actos legidativos. Por consiguiente, es esencia que todas las
instituciones encargadas del establecimiento de normas contables a nivel nacional
participen en € trabajo del Comité de Contacto, y sus representantes deberian contar con
la experiencia necesaria para contribuir a los debates técnicos.

5.9  El Foro Consultivo Contable seguird desempefiando su papel de 6rgano consultivo
y velard por que los usuarios y profesionales de la contabilidad estén estrechamente
vinculados a trabgjo de la UE en e dmbito contable. Podria garantizarse una adecuada
coordinaciéon entre e Foro y e Comité de Contacto invitando a los miembros de este
ultimo Grgano a participar en las reuniones del Foro y aunando la experiencia del Foro con
el trabajo técnico del Comité de Contacto.

6. Conclusiones

La Unién debe ofrecer a la mayor brevedad a los usuarios y profesionales de la
contabilidad una clara perspectiva de que las empresas que deseen cotizar en el mercado
estadounidense y en otros mercados mundiales podran mantenerse dentro del marco
contable comunitario y que los GAAP estadounidenses, sobre los que no pueden gjercer
influencia ni ellas mismas ni sus gobiernos, no son la Unica aternativa. Asimismo, debe
1dgjar claro que la Comunidad no abandona la armonizacion contable a su suerte, sino
gue esta fortaleciendo su compromiso y su contribucion a un proceso internaciona de
elaboracion de normas, que ofrecen la solucién més €ficiente y répida a los problemas de
las empresas que operan a escala mundial. Estos mensgjes han de recibir €l apoyo y €
acuerdo explicitos de los Estados miembros para que sean efectivos.



FICHA DE FINANCIACION

1 DENOMINACION DE LA MEDIDA

"Armonizacién contable: una nueva estrategia de cara ala armonizacion internacional”
2. LiNEA PRESUPUESTARIA

Parte A: recursos humanos (véase €l apartado 10)

A 130: misiones

A 1178: asistenciatécnica

A 1520: expertos nacionales

A 2510: reuniones de comités

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Tratado CE: letrag) del apartado 3 del articulo 54 y letrab) del articulo 3.
Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (capitulo 2).

4. DESCRIPCION DE LA MEDIDA

4.1  Objetivo general

Los objetivos generales de la nueva estrategia contable pueden resumirse de la siguiente

maneral

- Colmar €l vacio entre las actuales exigencias de informacion financieraen la UE y

las necesidades de los mercados internacionales de capitales.

- Proseguir los esfuerzos para aumentar la comparabilidad de las cuentas.

- Garantizar una adecuada contribucion europea a debate internacional de

armonizacion.

4.2  Periodo abarcado y modalidades previstas para su renovacién o su

prorroga

Aunque la nueva estrategia se ha concebido a largo plazo, se presentara un primer informe
sobre su eficacia a finales de 1997. En su caso, se procederd a una adaptacion de la
estrategia en funcién de los resultados recogidos en € informe. Por este motivo, la

presente ficha de financiacion se limita a 1996 y 1997.



5. CLASIFICACION DEL GASTO O DEL INGRESO

5.1 Gastoaobligatorio/ no obligatorio

Gastos no obligatorios.
5.2  Créditosdisociados/ no disociados
Creéditos no disociados.
5.3 Categoriasdeingresos
No hay ingresos.
6. NATURALEZA DEL GASTO O DEL INGRESO

Los gastos en cuestion se componen del coste del persona adicional, las misiones
necesarias y los servicios prestados por un experto asesor, tal y como se indica en €
apartado 10. Los costes reflegjados en los cuadros a continuacion solo se refieren a los
gastos de la Comision. Se da por sentado que los Estados miembros se harén cargo de
todos los demas gastos relacionados con esta estrategia y que no figuren en € presente
plan de financiacion.

- Subvencion del 100%: NO

- Subvencion para cofinanciacion con otras fuentes de los sectores publico o
privado: NO

- Bonificacion de intereses: NO
- Otros. NO PROCEDE

- En caso de resultado econdémico satisfactorio de la medida, ¢se prevé el reembolso
parcial o tota de la aportacion financiera comunitaria? NO

- ¢Jmplica la medida propuesta una modificacion del nivel del ingresos? En caso
afirmativo, indiquese cud es la naturaleza de dicha modificacion y la categoria de
ingresos. NO

1. INCIDENCIA FINANCIERA

NO HAY INCIDENCIA ALGUNA EN LA PARTE B DEL PRESUPUESTO

8. DISPOSICIONES ANTIFRAUDE PREVISTAS

Dada la naturaleza de la accion, no resulta necesario adoptar disposiciones antifraude

especificas.
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0. ELEMENTOSDE ANALISISCOSTE-EFICACIA

9.1 Objetivos especificosy cuantificables, poblacion destinataria
L as acciones garantizaran:

- a las empresas europeas volcadas en € ambito internacional y que desean cotizar
en mercados de capitales no comunitarios la posibilidad de presentar un Unico
balance, 1o que redundara en una reduccién de sus costes;

- a otras empresas, una mayor comparabilidad de las cuentas consolidadas, lo que
fomentard la competencia en la UE y, en definitiva, también beneficiara a las
PYME que buscan capitales en los mercados extranjeros.

9.2 Justificacion de la medida

La nueva edtrategia propuesta se basa en los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad y dara lugar a una mayor cooperacion en el ambito de la contabilidad
entre la Comision y los Estados miembros y entre los propios Estados miembros. Se ha
optado por € enfoque propuesto en la Comunicacion tras comprobarse que las demés
alternativas posibles eran inapropiadas.

La nueva estrategia contable se basara en posiciones comunes alcanzadas en un mayor
nimero de reuniones del Comité de Contacto de Directivas Contables y de sus
subcomités. Estas posiciones comunes tendrén un efecto multiplicador, dado que, al ser
aprobadas por los Estados miembros, seran aplicadas por las empresas de responsabilidad
limitada establecidas en éstos.

Las reuniones mencionadas se celebraran en diferentes Estados miembros, los cuales se
hardn cargo de los costes resultantes. En consecuencia, la Comision sdlo tendrd que
asumir el coste de las misiones de sus funcionarios que acudan a estas reuniones.

9.3  Seguimientoy evaluacién dela medida

En 1997 se procedera a una evaluacion de la accidon basada en un informe elaborado por la
Comision sobre el trabajo realizado durante €l periodo 1996-1997.

10. GASTOSADMINISTRATIVOS (PARTE A DE LA SECCION ||| DEL PRESUPUESTO)

Lamovilizacion real de recursos administrativos necesarios dependera de la decision anual
de la Comision sobre la asignacion de recursos, teniendo en cuenta el persond y los
importes adicionales autorizados por la autoridad presupuestaria. La asignacion de
recursos adicionales debe considerarse en el contexto de las prioridades que ha de decidir
la Comision dentro de los limites de los medios presupuestarios disponibles en €l
presupuesto anual.
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10.1 Efecto sobre e nimero de puestos

Tipo de puesto Personal asignado ala Fuente Duracién
gestion de la operacion
Puestos Puestos Recursos Recursos
temporales | existentesenla adicionales
ermanen- DG o servicio
correspon-
tes
diente
Funcionarioso | A 1 1 1997
agentes
temporales B
C
Otros recursos 2 2 1996-1997
Tota 3 2 1

La puesta en préctica de la nueva estrategia requiere recursos humanos. Debido a lo
especifico del trabagjo, se necesita a un END del grado A para €l periodo 1996-1997.
También es necesaria la asistencia técnica de un experto asesor para un periodo de dos
anos (1996-1997). En funcion de la experiencia adquirida en 1996, se volveran a cacular
los recursos necesarios para € afio 1997, y posiblemente se habra de comprometer un

puesto temporal de la categoria A.

10.2 Impacto financiero total delosrecursos humanos adicionales

ECU

Importe (en ecus)

Método de célculo

Funcionarios

A2y A5)

Otros recursos

Totd

Agentes temporales (titulos A1, | 100.000

100.000

1 puesto tempora ‘A’ paraun
ano (1997)
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El coste del personal que se asignara a la gestion de la operacion utilizando los recursos
existentesen laDG XV se ha calculado de la siguiente manera:

- Asistencia técnica (A 1178) 200.000 ecus (1996-1997)
- Expertos nacionales (A 1520) 70.000 ecus (1996-1997)
Tota 270.000 ecus

10.3 Aumento de otros gastos administrativos a raiz de la operacion

ECU
Denominacién presupuestaria Importe (en ecus) | Método de célculo
- Misiones (A 130) 51.000
- Reuniones (A 2510) 24.000 2 reuniones (1996 + 1997)
Total 75.000

Los costes en concepto de misiones incluyen el coste de transporte y las dietas para dos
funcionarios del grado A. Se han previsto 28 misiones de dos dias (una noche). Los costes
se calculan en ecus constantes (base 1995).

El coste de las reuniones representa el coste de una reunion anual adicional del Comité de
Contacto de Directivas Contables. EI Comité de Contacto celebra actualmente dos
reuniones al ano, con un coste anual de 24.000 ecus.
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COMUNICACION DEL SR. MONTI A LA COMISION

Asunto: Armonizacién contable una nueva edtrategia de cara a la
armonizacién internacional

Las empresas europeas volcadas en € dmbito internacional se encuentran con €l problema
de que las cuentas que elaboran a partir de su legidacion nacional con arreglo a las
Directivas contables se consideran insuficientes. Esto es especiamente asi cuando buscan
capitales en los mercados internacionales y sobre todo cuando desean cotizar en las bolsas
estadounidenses. Como son cada vez més los Estados miembros que estan llevando a
cabo importantes programas de privatizacion y d ir en aumento la necesidad de capital de
las empresas afectadas, también es cada vez mayor € nimero de empresas que se
enfrentan a este problema.

Para colmar €l vacio entre las actuales exigencias de informacion financieraen laUE y las
necesidades de los mercados de capitales internacionales, se propone una nueva estrategia
que esta en total consonancia con los principios de subsidariedad y proporcionalidad
recogidos en e Tratado de Maastricht. Dicho enfoque ayudara a las empresas europeas a
adaptarse a la nueva situacion competitiva mundial e interdependiente, 1o que congtituye
uno de los objetivos del Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo.

La propuesta consiste no tanto en modificar las Directivas existentes, sino en mejorar la
situacion actual mediante la incorporacion de la UE a los trabgjos realizados por € |ASC
(International  Accounting Standards Committee) y la 10SCO (International
Organisation of Securities Commissions), con vistas a una mayor armonizacion
internacional de las normas contables. Tras un examen conjunto con los Estados
miembros sobre la conformidad entre las normas contables internacionales y las Directivas
contables, las empresas europeas que deseen elaborar sus cuentas consolidadas basandose
en las primeras estarén en condiciones de saber hasta qué punto pueden hacerlo sin entrar
en conflicto con las Directivas.

Este nuevo enfoque no significa que la UE abandone € ambito de la armonizacién
contable. Por el contrario, la UE debe preservar y seguir desarrollando sus propios logros
en e ambito de la armonizacion contable, respetando a la vez los principios de
subsidariedad y proporcionalidad. Gracias a una mayor coordinacion interna, la UE
deberia estar en condiciones de desempefiar un papel mas activo en e proceso
internacional de elaboracion de normas contables.
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La estrategia propuesta se basa en un esfuerzo conjunto de la Comision y los Estados
miembros destinado a aumentar la posibilidad de comparar las cuentas, primordialmente
en € caso de las empresas grandes y las que cotizan en bolsa. Se dara prioridad a las
cuentas consolidadas. Ademas, se seguird trabajando por un mayor grado de
comparabilidad de las cuentas en lo que se refiere a las empresas que no se ven
directamente afectadas por la presion de los mercados internacionales de capitales y que
elaboran cuentan consolidadas.

Para dar cumplimiento a estos dos objetivos, se revestird al Comité de Contacto de una
nueva estructura. Mediante la coordinacion efectiva de las actividades realizadas por los
distintos érganos encargados de las normas contables en los distintos Estados miembros,
deberia ser posible evitar, en la mayor parte de los casos, la adopcion de nuevos actos
legidativos a escala europea. Ta coordinacion también permitira a la UE adoptar
posiciones comunes relativas a cuestiones contables que puedan defenderse en € ambito
internacional. Si no se logra presentar una postura comunitaria clara 'y consensuada en el
contexto del proceso del 1ASC, se corre un serio riesgo de que las exigencias de
informacion financiera para las grandes empresas europeas se decidan en los Estados
Unidos sin intervencion alguna de la UE.

Con objeto de responder a los posibles conflictos entre las Normas Contables
Internacionales y las Directivas contables, podria resultar necesario proceder a la
modificacion de estas Ultimas. En tal caso, deberia plantearse seriamente la necesidad de
introducir un procedimiento de "comitologia' en las Directivas con objeto de disponer de
un mecanismo mas flexible para otras posibles modificaciones en €l futuro.

Los aspectos fundamentales de esta nueva estrategia contable se destacan en la
Comunicacion a Consgjo adjunta. Esta va acompafiada de una Resolucion que constituye
la base para € trabajo futuro en € ambito de la contabilidad. Si lo permiten los trabajos
preparatorios, seria conveniente adoptar la Comunicacion en la reunion del Consgjo de
Mercado Interior de 23 de noviembre.

Muchas grandes empresas europeas que estdn buscando capitales en los mercados
internacionales estén esperando una sefid de la UE antes de tomar una decision sobre la
organizacion de su informacion financiera. Asimismo, varios Estados miembros estén ala
espera de una iniciativa por parte de la Comision antes de aprobar su legisacion
correspondiente. Por lo tanto, es importante que esta Comunicacion se apruebe lo antes
posible.
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Esta nueva estrategia se ha debatido con los representantes de los Estados miembros en
Comité de Contacto de Directivas Contables y ha sido ampliamente respaldada por los
Estados miembros, que han coincidido en la necesidad de actuar con celeridad.

En consecuencia, se solicita ala Comision:

1. que apruebe la Comunicacion adjunta;

2. gue remita la Comunicacion a Consgjo y a Parlamento Europeo.
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